Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari

Nr. XIX/ 122/ 2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.192/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, initiatori Boghicevici Claudia - deputat PNL; Buican
Cristian - deputat PNL; Chereches Florica - deputat PNL; Chirtes loan-Cristian -
deputat PNL; Costin Gheorghe - deputat PNL; Culetu Danut - deputat PNL;
Gheorghe Tinel - deputat PNL; Gudu Vasile - deputat PNL; Harau Eleonora-
Carmen - deputat PNL; Ialomitianu Gheorghe - deputat PNL; Nicolae Alexandri
- deputat Independent; Paul Maria-Andreea - deputat PNL; Roman Cristian-
Constantin - deputat FC; Sapunaru Nini - deputat PNL; Toader Mircea-Nicu -
deputat PNL. Aceastd initiativd legislativa a fost adoptatd de Camera
Deputatilor In forma initiala, In conditiile art. 75 alin. (2) teza Ill-a din
Constitutia Romaniei, republicata.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin adresa transmisé, nu sustine propunerea legislativa.

Comisia pentru muncad si Comisia pentru buget au avizat negativ
propunerea legislativa, iar Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz
favorabil.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Astfel, se preconizeazi prevederea expresi a conditiilor care ar trebui indeplinite
pentru numirea in functia de Avocat al Poporului, spre deosebire de
reglementarea actuald, care face trimitere la conditiile de numire prevazute
pentru judecdtorii de la Curtea Constitutionald. Totodatd, se instituie o noua



atributie a Avocatului Poporului, privind sesizarea Curtii Constitutionale
“asupra ordonantelor guvernului la solicitarea motivatd a minimum 15
senatori, 20 de deputati sau 2000 de cetiteni, precum si posibilitatea revocarii
din functie a Avocatului Poporului in cazul in care doua astfel de solicitéri nu au
fost transmise Curtii Constitutionale, iar motivele de respingere a solicitarilor
formulate de Avocatul Poporului “nu au fost confirmate de Curtea
Constitutionala “.

Solutia legislativd propusda la pct. 2 si 4 apare ca fiind
neconstitutionald, in conditiille in care nu este consacratd la nivelul Legii
fundamentale, intrucat instituie un mecanism prin care se creeaza, indirect,
posibilitatea invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, prin intermediul
Avocatului Poporului, de cétre unele subiecte de drept céarora legiuitorul
constitutional nu a inteles sa le confere acest drept In privinta ordonantelor
Guvernului. Totodatd, aceste prevederi nu se coreleaza cu dispozitiile art. 2 din
Legea nr. 35/1997, republicata, care prevad ca institutia Avocatul Poporului este
autoritate publica autonoma si independenta fatd de orice altd autoritate publica.
Dreptul Avocatului Poporului de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la
ordonante este convertit intr-o obligatie, cu atdt mai mult cu cat el ar urma, in
cazul in care nu sesizeaza instanta constitutionald, sa-si argumenteze, in termen
de 30 de zile, motivele pentru care nu a sustinut solicitarea subiectelor In cauza.

Pe de alta parte, este excesivd si neconstitutionald reglementarea
posibilitdtii de sanctionare a acestuia, in sensul revocdrii lui, in cazul in care
doua astfel de solicitari nu au fost transmise Curtii Constitutionale, iar motivele
de respingere a solicitdrilor formulate de Avocatul Poporului “nu au fost
confirmate de Curtea Constitutionalda “.O bund parte din jurisprudenta Curtii
cuprinde decizii care au fost adoptate cu majoritate de voturi, numarul de voturi
pentru si numarul de voturi contra stabilind felul deciziei: de admitere sau de
respingere a sesizirii de neconstitutionalitate. Intr-o decizie, sunt prezentate: o
opinie, 1n cazul in care a fost consens in luarea deciziei, doud sau mai multe
opinii, In cazul in care existd opinii separate si opinii concurente, fiecare dintre
ele reprezentand un alt punct de vedere. In aceste conditii, ar fi excesiv si
profund injust ca Avocatul Poporului si fie obligat si sesizeze Curtea
Constitutionala cu toate solicitarile primite potrivit art. 13 lit. f') din proiect sau
sa spere cd instanta fundamentald, sesizata pe altd cale, va respinge sesizarea, si
nu oricum, ci pentru motivele invocate de el pentru a nu sesiza Curtea la
solicitarea a 15 senatori, 20 de deputati sau 2000 de cetiteni. Trebuie remarcat
ca cele doua solicitdri carora Avocatul Poporului nu le da curs nu e obligatoriu
sa fie consecutive.

in sedinta din 27 mai 2015, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si au hotarat si adopte, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 58 alin. (3) din Legea
fundamentala, si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu
raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1 a) din Constitutie si ale
art. 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.

Preseplinte, - Secretar,
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Intocmit, consilier Camelia Ene



